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AANTEKENEN en per e-mail verstuurd naar a.de.lange@zeeland.nl
Provincie Zeeland

Commissie Maljers
t.a.v. A. de Lange
Postbus 165
4330 AD Middelburg
Zierikzee, 11 oktober 2006.
Betreft: Alternatieven voor ontpolderen 

Geachte leden van de Commissie Maljers,

Graag maak ik gebruik van de gelegenheid om vier alternatieven voor ontpolderen aan te dragen. Twee alternatieven zijn gebaseerd op bestaande rapporten van Rijkswaterstaat; deze alternatieven moeten nog verder onderzocht worden. De overige alternatieven zijn ideeën die verder uitgewerkt worden. 
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Alternatief 1. Bescherming van Het Zuidgors alsnog uitvoeren
In rapport Gewikt en Gewogen, afwegingsdocument voor de bescherming van Zuidgors en Baarland van A.M. van Berchum, Rijkswaterstaat directie Zeeland, Nota AXW-2001.01 (Rapport staat niet op internet, maar Rijkswaterstaat stuurt het op verzoek toe) wordt in het kader van de natuurcompensatie voor de tweede verdieping een voorstel gedaan om een leidam voor het Zuidgors te plaatsen om het schors van ruim 160 ha. daarachter te beschermen. Onder invloed van locale actoren heeft Rijkswaterstaat besloten dit project niet uit te voeren. Dit was in de tijd dat de Europese Commissie Nederland in gebreke stelde voor onvoldoende natuurcompensatie voor de tweede verdieping. Kennelijk wilde die locale actoren geen succesvol buitendijks project. Als argument is aangevoerd dat door de leidam de natuurlijkheid afneemt. Dat is correct. Maar in een rivier waar zeer onnatuurlijk steeds maar weer gebaggerd wordt, mag de natuur die daar gestimuleerd moet worden ook wel enigszins geforceerd worden. (Bron artist impression: Rijkswaterstaat Zeeland en AGD Graphics bv.)
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Alternatief 2. Meer Strekdammen à la Gors van Waarde
Eén van de succesvolle projecten bij de natuurcompensatie van de tweede verdieping betrof de bescherming van het slik en schor bij Waarde. Het beslissingsdocument van het RIKZ is: ‘Een natuurlijke opwaardering. Beslissingsondersteunend document voor de verbetering van het schor en slik van Waarde’. Het rapport is te downloaden: http://www.rikz.nl/thema/ikc/rapport2002/rikz2002055.pdf .

Dit project kan waarschijnlijk op meerdere plaatsen in de Westerschelde herhaald worden. Door lange kribben ontstaat laagdynamisch ondiep water en dat is één van de arealen waarvan in de Westerschelde een tekort is.
Te denken valt aan de Appelzak, ter hoogte van de Zimmerman of Reigerbergsche polder, het schor van Baalhoek en de Paulinapolder. Bron artist impression: RIKZ, Meetkundige dienst, Ronny Ivens) 
Alternatief 3. Bevordering van luwten bij zandbanken.
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Bij tal van zandbanken bevinden zich luwten, waar slib bezinkt. Op de afbeelding hiernaast is een priel ten zuiden van de Hooge Springer afgebeeld. Daar bevinden zich decimeters dik slib. Het zou mogelijk moeten zijn om met behulp van hulpmiddelen die gebieden te vergroten. Dit soort arealen trekken tal van vogels aan. Zo kan er meer laagdynamisch ondiep water in de Westerschelde ontstaan, wat bij laag water droog valt. Op de habitatkaarten van Rijkswaterstaat valt op dat dit soort gebieden opvallend weinig voorkomen. Dat wordt uiteraard door de hoge stroomsnelheid in de Westerschelde veroorzaakt. 
Er zijn tal van plaatsen waar deze habitat met behulp van kleine strekdammen op de platen bevorderd kunnen worden. Simulatiemodellen zullen moeten vaststellen waar en hoe het exact uitgevoerd kan worden.
Voor zover ik met mijn zeilbootje over de Westerschelde zwalkend kan vaststellen zou dit op alle zandplaten van de Hoog Platen in het westen tot de plaat van Valkenisse toe mogelijk moeten zijn. Op tal van plaatsen op de zandplaten is schor in zijn pioniersfase te vinden. Door dammetjes kan dat bevorderd worden. De veiligheid voor de scheepvaart is uiteraard een belangrijk aandachtspunt.
Alternatief 4. De Vlakte van Raan
De Vlakte van Raan is groot. Afhankelijk van waar men de grenzen legt is er 3000 tot 5000 hectare zeereservaat aan te wijzen. Het Nederlandse deel van de Vlakte van Raan is in de Nota Ruimte reeds als natuurgebied aangewezen. In de Ontwikkelingsschets 2010 is opgenomen dat over de aanwijzing als zeereservaat, over de aanmelding in het kader van de Habitatrichtlijn en over de uitwerking van beschermingsmaatregelen overleg gevoerd zal worden met de Belgische federale overheid. Voor Vlaanderen is de verdieping een must en dit reservaat heeft men nog niet met de federale overheid geregeld! Dit natuurreservaat is kennelijk één van de vele gevoeligheden tussen Nederland en België. De Beschermingsmaatregelen voor dit gebied nog de mate waarin de Vlakte van Raan aan het zogenaamde Habitatreserve van de Ontwikkelingsschets toegevoegd mag worden zijn op dit moment niet duidelijk.
Hoe dan ook, als natuurreservaat zijn er vele mogelijkheden. Alleen het aanwijzen als natuurreservaat met bepaalde beperkingen voor vissers en scheepvaart op zich kan al een uitstekend alternatief voor ontpolderen zijn. Het is een ondiepte in volle zee en een mooie variant op mijn alternatief is het idee van de heer Van den Bos, d.d. 17 juni 2006 (SGR 06 00262) om een stervormig dijklichaam midden op de vlakte van enkele kilometers groot te maken. De hoogte en de vorm van de dijken zou door stromingsmodellen vastgesteld moeten worden. Er ontstaan dan prachtige luwten voor laagdynamische ondieptes, waar nooit iemand komt. In de Westerschelde blijft het een drukte van jewelste van steeds meer schepen, baggeraars, vissers en toeristen.
Context

De context, waarbinnen ontpolderen ontstaan is en u als commissie de opdracht gekregen heeft om alternatieven daarvoor te bestuderen speelt op de achtergrond mee. Die context zal door de diverse actoren verschillend verwoord worden. Het afscheidsinterview van de Commissaris van de Koningin de heer Van Gelder in het Zeelandboek, waarin hij ontpoldering bagatelliseert, is een prangend voorbeeld hoe zelfs een hoge functionaris in een neutrale functie de publieke opinie probeert te beïnvloeden. 
Mijn formulering voor de achtergrond van ontpolderen is als volgt:
Bij de vorige, tweede verdieping ongeveer 10 jaar geleden strandde het besluit om te ontpolderen omdat er zowel bij de bevolking als bij de politiek geen draagvlak was. Tevens was bepalend het feit dat bij de vorige verdieping een noodwet nodig was om succesvolle procedures bij de Raad van State tegen de verdieping te omzeilen. Deze twee gegevens zette de toon van de periode waarin de Ontwikkelingsschets 2010 tot stand kwam. Die Ontwikkelingsschets werd door politici en belangenorganisaties om verschillende redenen niet enthousiast ontvangen. (zie bijlage 1.)

Vervolgens kwam uitgebreid in de kranten te staan hoe de onderhandelingen met België muurvast zaten en dat de Haagse politici uiteindelijk onder druk van België met de HSL en de IJzeren Rijn akkoord gingen met de Ontwikkelingsschets. Met “het pistool op de borst”, aldus een Zeeuws Statenpoliticus, en wat asfalt en euro’s gingen ook de Staten van Zeeland in meerderheid met de Ontwikkelingsschets mee. Veel Zeeuwen waren ongelukkig met het standpunt van de Staten. Het is begrijpelijk dat de roep om alternatieve oplossingen groot is, aldus de heer D.C. Kruis in zijn memo aan de heer F. Maljers. Ook de politici willen alternatieven, zoals M. Rutte (VVD) onlangs in Zeeland zei: “Ik ben geen deskundige, maar ik weet zeker dat er alternatieven zijn. Maar dan moet je het ook willen.”
Oosterschelde en Westerschelde

Door een verschillende context en politieke beslissingen zijn er grote verschillen tussen beide natuurgebieden die onder Natura 2000 vallen. Uiteraard heeft Nederland voor beide gebieden een instandhoudingsverplichting. 

 ‘Verzanding Oosterschelde niet te stoppen’ meldt de PZC op 29 juli jl. Het ministerie van LNV legt zich er bij neer dat de achteruitgang van de Oosterschelde niet te stoppen is. (Zie bijlage 2)

Het is opmerkelijk hoe verschillend LNV omgaat met de instandhoudingsdoelstellingen van de Oosterschelde en de Westerschelde. Want in het rapport ‘Natuurprogramma Westerschelde, verantwoording realisering (minimaal) 600 hectare estuariene nieuwe natuur en de relatie met de instandhoudingsdoelstellingen Vogel- en Habitatrichtlijn’ van het ministerie van LNV wordt de huidige stand van de Westerschelde vergeleken met de ontwikkelingen in de Westerschelde gedurende de hele twintigste eeuw. Een periode waarin nauwelijks nog sprake was van Natura 2000. Als de Oosterschelde op die manier vanuit Natura 2000 bekeken zou zijn, dan zou er een groot probleem ontstaan zijn. Daarom heeft men waarschijnlijk ook de instandhoudingsdoelstellingen voor de Oosterschelde voor een deel laten vallen; althans dat maak ik uit het krantenbericht in bijlage 2 op. Voor de Westerschelde echter gooit men door de eerder genoemde context de bal hoog op. Hoe we in Nederland omgaan met natuurgebieden wordt naast biologen vooral ook door politici bepaald. Dat blijkt ook weer uit de discussies in de Tweede Kamer rond de Tweede Maasvlakte. Ook de verschillende visies van België en Nederland over natuurgebieden in de grensstreek illustreren dat.
In de Startnotitie van de Hedwige- Prosperpolder staat dat de natuurlijkheidsgraad, in 1900 gesteld op 100, in 1999 was gedaald naar gemiddeld 70 (Nederland en België samen). Milieuverontreiniging en natuurbescherming waren in het merendeel van die periode nog onbekende begrippen en ondanks dat is de natuurlijkheid in de vorige eeuw maar met 30% gedaald. Heden ten dage met de Kaderrichtlijn Water en het jaar 2000 als referentiepunt ziet het er goed uit voor de Schelde, want naast inpoldering en verdieping was verontreiniging het grote probleem van de Westerschelde en dat zal steeds meer verleden tijd worden.
De tellingen van watervogels en zeezoogdieren van het RIKZ zijn in het geheel dan ook niet verontrustend (RIKZ-2005/011). 
Uiteraard ben ik bereid mijn ideeën nader toe te lichten. 
Vertrouwend dat u uit de vele alternatieven aanbevelingen kunt doen, zodat het bijzondere karakter van het Zeeuwse Landschap met zijn landbouwproducten voor ons nageslacht behouden kan blijven,

verblijf ik, in afwachting van uw bericht, 
hoogachtend,
L. van Melle.
Bijlagen.

Bijlage 1.

Provinciale Zeeuwse Courant - zaterdag 6 november 2004 

Breed front tegen Scheldeschets 

Door Rinus Antonisse

MIDDELBURG - Er tekent zich een breed Zeeuws front af tegen de ontwikkelingsschets voor het Scheldebekken en daarmee tegen nieuwe verdieping van de Westerschelde. Overheden en belangenorganisaties zitten op één lijn, zij het dat de overwegingen voor de afwijzing niet alle gelijk zijn.

Centraal staat dat aan uitvoering van de schets, met inbegrip van een derde verruiming van de vaargeul, vele onzekerheden kleven. Zeeland wordt opgezadeld met nadelige gevolgen en voordelen staan er niet tegenover.

In het door de provincie gedirigeerde koor van ’nee-zeggers’ schaarde zich gisteren tijdens een vergadering in Middelburg ook de Provinciale Commissie Omgevingsbeleid (PCO). De rijksvertegenwoordigers in de commissie onthielden zich van een stellingname.

De toonzetting was wel verschillend. J. van Seters (Brabants Zeeuwse Werkgevers) stelde dat de economische belangen van Zeeland te weinig aandacht krijgen in de schets. M. van Mierlo (Zeeuwse Milieu Federatie) constateerde dat de natuur helemaal niet terug te vinden is in de belangenafweging met veiligheid en verdiepen.

W. Wegman (recreatieondernemers) merkte op dat de afgelopen tweede verdieping zorgt voor hogere stroomsnelheden en afkalving van stranden. Met de economische positie van de recreatie is in de ontwikkelingsschets geen rekening gehouden, betoogde hij. J. Bruurs (Kamer van Koophandel) noemde een nieuwe verdieping een bedreiging voor de Zeeuwse economie. Hij vreesde dat de natuurmaatregelen die in de schets staan, verdere economische ontwikkeling langs de Westerschelde onmogelijk maken. A. Kalkhoven (ZLTO) gaf aan dat er onder agrariërs geen draagvlak is voor de schets. „Natuurcompensatie mag alleen buitendijks gebeuren. De Braakman onder getij-invloed brengen is een brug te ver“, meende hij.

Gedeputeerde M. Kramer (PvdA, natuur en water) achtte het zeer de vraag of de ontwikkelingsschets ’besluitrijp’ is. Hij zei dat Vlaanderen echter faliekant tegen uitstel van een besluit over de schets (en dus van nieuwe verdieping) is. „Daarom moeten we een standpunt innemen, anders wordt óver Zeeland, zónder Zeeland beslist.“

Bijlage 2.
Provinciale Zeeuwse Courant - zaterdag 29 juli 2006 

Verzanding Oosterschelde niet te stoppen
door Rinus Antonisse

MIDDELBURG - De achteruitgang van de Oosterschelde is niet tegen te houden. Schorren, slikken en platen blijven afkalven, de geulen blijven vollopen met zand. Het verschijnsel is ’zandhonger’ gedoopt.

Het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) legt zich erbij neer dat de zandhonger van de Oosterschelde niet te stillen is. Wel moet de achteruitgang zoveel mogelijk worden afgeremd. Nochtans is volgens LNV aan een afname van de platen met ongeveer 50 hectare per jaar niet te ontkomen.

Het betekent dat de Oosterschelde uiteindelijk afvlakt tot een bak water. De zandhonger heeft alles te maken met aanleg van de stormvloedkering in de monding van de zeearm. Daardoor is een fikse vermindering van het getijverschil opgetreden. Ook de stroming is afgenomen.

Het ministerie van LNV moet voor de gebieden die deel uitmaken van het Europese natuurnetwerk Natura 2000 zogenaamde ’instandhoudingdoelen’ opstellen. Ook de grote Deltawateren, waaronder de Oosterschelde, vallen onder Natura 2000. De presentatie van de doelen is door LNV al enkele malen uitgesteld, maar is nu toch na de zomervakantie voorzien. 

Het is een verplichting die voortvloeit uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen. In beginsel gaat het om instandhouding van de natuurwaarden. Zorgen dat bepaalde planten en dieren behouden blijven en dat leefgebieden op orde blijven (met name ook voor vogels).
In Nederland komen 162 gebieden in aanmerking als Natura 2000-gebied. Daarvan liggen er vijftien in Zeeland: alle Deltawateren met aangrenzende binnendijkse natuur, de duingebieden van Schouwen en Walcheren, de Yerseke en Kapelse Moer en de kreekgebieden Grote Gat, Canisvliet en Vogel in Zeeuws-Vlaanderen.
Om aan de verplichting tot instandhouding te kunnen voldoen, zijn maatregelen onontkoombaar. De kosten daarvan worden landelijk geraamd op 29 tot maximaal 48 miljoen euro per jaar (de investeringen op 52 tot 203 miljoen euro). Hoe dat per gebied uitpakt, is nog niet bekend.
Het probleem van de zandhonger is bij aanleg van de stormvloedkering wel onderkend. Het pakt echter erger uit dan voorzien was. Berekend is dat jaarlijks een oppervlakte ter grootte van 35 voetbalvelden (70 hectare) aan slikken en platen in de geulen glijdt en dat de schorren met drie tot vier hectare afkalven. Afdoende oplossingen zijn niet gevonden. Wel zijn enkele lapmiddelen uitgevoerd en op komst, zoals bescherming van schorranden en aanleg nieuw schor. Ook wordt gekeken of het ophogen van de platen met zand helpt. Met de instandhoudingdoelen die uitgaan van doorgaande afvlakking van de platen in de Oosterschelde, lijkt het ministerie van LNV te kiezen voor het uitgangspunt ’haalbaar en betaalbaar.’
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