Een natuurlijke delta, met strandwallen, eilanden en lagunes

Alternatieven voor ontpoldering

Inleiding

Het doel van de in de ontwikkelingsschets voorgestelde natuurcompensatie is om het (aangetaste) natuurlijke ‘eigen’ karakter van de Schelde zo veel mogelijk te herstellen. Hiervoor zijn in het onderstaande twee alternatieven aangegeven. De alternatieven gaan uit van hetzelfde werkingsprincipe, maar verschillen in die zin dat ze niet respectievelijk wel stroken met de formele inzet in de Ontwikkelingsschets om ‘nieuwe’ estuariene natuur te creëren in de gebieden tussen de Belgische grens en Hansweert en in het gebied tussen Hansweert en Vlissingen.
 

Gezien de voortgang van de discussie, over het gebruik van de Schelde-delta als experimenteergebied voor nieuwe vormen van kustverdediging, en om de mogelijkheden te kunnen benutten van synergie met andere maatregelen (in het bijzonder het project Zwakke Schakels), kan het treden buiten de aangegeven begrenzingen, zoals bij het eerste alternatief, zeer aantrekkelijk zijn. Wanneer allerlei projecten rond de Schelde niet als ‘los zand’ zouden worden geregisseerd, maar elkaar zouden versterken, kan het bestuurlijke, beheersmatige en financiële draagvlak voor maatregelen aanzienlijk worden verbeterd. Bovendien zullen slim ‘samenwerkende’ oplossingen veelal minder ingrijpend en verstorend zijn dan opeengestapelde afzonderlijke voorzieningen. 

Het tweede voorgestelde alternatief biedt op dit punt iets minder mogelijkheden, maar past wel binnen de in de Ontwikkelingsschets genoemde ruimtelijke begrenzingen. Het biedt daarnaast kansen voor natuurontwikkeling en -herstel op een schaal die de in de Ontwikkelingsschets gestelde eisen verre te boven gaan.

Alternatief 1: strandwallen en eilanden

Natuurlijke delta’s worden gekenmerkt  doordat zich een uitgebreid stelsel van banken, platen en eilanden in de monding ontwikkelt. Bij de Westerschelde was dat in het verleden (in de tijd dat het nog Honte was) ook het geval, maar nu nog maar in beperkte mate. Voorgesteld wordt om herstel van dit proces te ondersteunen, door het stimuleren van de vorming van een (reeks van) strandwallen en eilanden. 

Strandwallen

Een strandwal met daarachter een gebied van aanslibbing past buitengewoon goed bij ‘natuurlijke’ natuur: het westelijk deel van Nederland is ooit op die manier ontstaan. Een dergelijke strandwal (of eigenlijk reeks van strandwallen) kan gevormd worden op de Rassen van Westkapelle, op de plaat tegenover het Zuiderhoofd en op het Bankje van Zoutelande. Een tweede strandwal is mogelijk op de plaat zuidwest van het Deurloo. Door het ophogen van de platen met ‘riffen’ van hard materiaal, waardoor ze permanent boven water komen, ontstaan de gewenste overgangsgebieden. Dit zal verder versterkt worden door ‘zandvang’ en aanslibbing. Het grote bijkomende voordeel is dat de belasting en afslag van dit deel van de Walcherse kust door zware golfslag aanzienlijk zal verminderen. 

De oppervlakte van het strandwal-gebied zal aanvankelijk respectievelijk circa 500 hectare voor de binnenste en circa 350 hectare voor de buitenste wal bedragen. Dit kan geleidelijk verder aangroeien. 

Eilanden

Daarnaast kunnen eilanden worden gevormd op de Nolleplaat ten westen van Vlissingen en op de hoge plaat aan de zuidzijde van de Vlakte van Raan (circa 51(26’50” NB, 3(20’ OL). Dit kan door het aanbrengen van ‘harde’ vangmiddelen (bijvoorbeeld met kruis- of stervormige strekdammen) en eventueel door actief ‘zacht’ materiaal aan te voeren door opspuiten. De eilanden zullen tezamen een natuurgebied met een oppervlakte van circa 350 hectare opleveren, met mogelijkheden voor verdere uitgroei. 

Ook eilanden passen in het natuurlijke karakter van de Schelde(monding), waar zich eerder eilanden als Schooneveld en Wulpen bevonden.

In één overzicht samengebracht (de plaatsen waar riffen worden aangelegd zijn met rood aangegeven):
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Kaart: Noordzeekust Oostende tot Westkapelle 1801.3 / Chef der Hydrografie 2001.

Beperking getijdeninstroom?

Strandwallen en eilanden kunnen ook in ander opzicht een bijdrage leveren aan de veiligheid. In de Ontwikkelingsschets worden ecologische en hydraulische effecten van de voorgestelde verdieping beschreven als ‘gering’. Dit is in die zin versluierend, dat hiermee de gevolgen van de eerdere verdiepingen buiten beeld blijven. Hydraulisch gezien is de weg ingeslagen van het creëren van een ‘goot’ zonder obstakels richting Antwerpen, waardoor  alle ruimte wordt gegeven aan de vloedbeweging, voor maximale stroomsnelheden en opstuwing, zeker wanneer de ook in de Ontwikkelingsschets gesignaleerde rijzing van de zeespiegel in acht wordt genomen.
 In het algemeen worden hier tot nu toe maatregelen op voorgesteld die vallen onder de noemer ‘meer ruimte voor de rivier’. Nog afgezien van de vraag in hoeverre met ontpoldering ontstane natuurgebieden hier werkelijk een functie in kunnen hebben,
 is het een principiële keuze of wordt voortgegaan op deze weg, met steeds draconischer maatregelen, dan wel dat een omslag wordt gemaakt in de richting van ‘minder water in dezelfde ruimte’, door de instroom in het estuarium op natuurlijke wijze zo veel mogelijk af te remmen. 

Zonder waterloopkundig onderzoek is het moeilijk vast te stellen of strandwallen en eilanden inderdaad een substantiële bijdrage kunnen leveren aan beperking van de getijdeninstroom in het Schelde-estuarium, en of op dit punt nog verdere maatregelen mogelijk zijn. Het is in elk geval een veelbelovende weg, die de nodige aandacht verdient, te meer omdat dit volledig aansluit bij de eisen van veiligheid en natuurlijkheid. Ook de toegankelijkheid van de Westerschelde wordt er niet wezenlijk door aangetast; eigenlijk alleen verbeterd door extreme waterstanden en stroomsnelheden af te toppen.

Alternatief 2: lagunevorming.

De bestaande platen in de Westerschelde bieden een goed aangrijpingspunt voor nieuwe estuariene natuur. Daarbij is wel ondersteuning nodig; de ontwikkeling tot nu toe was een geleidelijke afname van ondiep water, slikken en schorren, en van een toename van hoge platen met relatief steile hellingen.
 De platen zelf bieden op dit moment weinig (gevarieerde) natuurwaarden; het opwaarderen ervan kan een uitstekende natuurcompensatie bieden. 

Door een aantal van de platen een verbinding te geven met het vasteland kunnen lagunegebieden ontstaan, waarin alle natuurlijke elementen van een rivierdelta - van ondiep water via strand en slik tot en met (nagenoeg) continu drooggevallen schorren en zelfs gebieden met duinvorming met de daarbij behorende begroeiing - kunnen terugkeren, inclusief de ecologisch zo belangrijke geleidelijke overgangen. Daardoor kan onder meer een alternatief geboden worden voor de beschermende en regulerende rol die de drempels voorheen speelden, door het creëren van kraamkamer- en leefomstandigheden voor bodemdieren, garnalen en vis. Dergelijke lagunegebieden zijn op verschillende plaatsen in de Schelde mogelijk.
 

Een lagune kan ontstaan wanneer een plaat of schorrengebied aan één zijde wordt afgeschermd voor stroming en golfslag, door middel van een relatief stabiele rif, rug, richel of dam in de vorm van (ongeveer) een kwart cirkel. Ter vergelijking kan de Stroomleidam bij de Ballastplaat tussen Bath en de Zandvlietsluizen dienen. De bedoeling is om de toevoer van sediment mogelijk te laten: het gaat meer om een ‘vanger’ dan een echte afsluiting.

De versterking kan verschillende vormen aannemen, afhankelijk van de plaatselijke situatie. In het algemeen zal het verloop van hoog (bij de kust) naar laag zijn. Om de variatie in het gebied te ondersteunen kunnen op een aantal plaatsen ‘deuken’ in het rif gemaakt worden, die lager zijn dan het hoog hoogwaterpeil. Daarachter kunnen dan slufterachtige terreinen ontstaan. 

De natuurlijke ontwikkeling tot een rijk gevarieerd gebied kan niet worden afgedwongen, maar wel worden ondersteund. Nadat het rif is aangelegd kan de rand van de lagune uitgroeien tot een strandwal. Dit kan gebeuren door materiaal dat vrijkomt bij verdieping of bij onderhoudsbaggerwerken op te brengen. Waar de plaat zelf of het aangevoerde materiaal uit zand bestaat kan er zelfs duinvorming plaatsvinden, wanneer voldoende hoogte wordt bereikt zodat het zand droog wordt en kan gaan stuiven (hoewel van een ietwat andere schaal: vergelijk bijvoorbeeld de Veerse Dam).      

Van oost naar west zijn de hieronder genoemde lagunes mogelijk. Zij kunnen allemaal gerealiseerd worden (meteen of gefaseerd), maar gezien de kwantitatieve doelstelling van de compensatie is het ook mogelijk er een keuze uit te maken.

De Lagune van Valkenisse
Bij de Valkenisse-lagune grijpt het rif aan op de noordelijke Scheldeoever, bij de Zimmermanpolder (4(6’50’’ OL), loopt rond de oostelijke kop van de Zimmermangeul en buigt mee met de buitenrand van de plaat tot circa 4(4’50’’ OL. De oppervlakte van dit lagunegebied bedraagt, wanneer de gehele plaat omsloten wordt, in totaal circa 1000 hectare.
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Kaart: Westerschelde Terneuzen tot Bath 1803.3 / Chef der Hydrografie 2001.

Uiteraard zijn ook meer beperkte uitwerkingen mogelijk, bijvoorbeeld door in plaats van de zuidelijke rand van de plaat de noordelijke rand (i.c. de zuidelijke rand van de Zimmermangeul) te volgen.  

Daartegenover staat een meer ambitieuze variant, waarbij de Plaat van Walsoorden  betrokken wordt, met een oversteek van de tussenliggen geul ter hoogte van het Alantide-wrak. Het voordeel hiervan is dat, door het opnemen van de geul in de lagune, de variëteit in het gebied extra wordt ondersteund. De totale oppervlakte van het gebied zou hierdoor met 500 á 600 hectare toenemen. 

De Lagune van Ossenisse
Bij de Ossenisse-lagune grijpt het rif aan op de zuidelijke Scheldeoever bij de Hoek van Ossenisse, over de Schaar van Ossenisse naar de Plaat van Ossenisse, sluit met een boog aan op het (normaliter) droog liggende deel van de plaat en loopt dan nog circa 500 meter door in zuidoostelijke richting. De totale oppervlakte van dit gebied bedraagt circa 600 hectare.
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Kaart: Westerschelde Terneuzen tot Bath 1803.3 / Chef der Hydrografie 2001.
De Lagune van Baarland
Het rif ligt hier aan de oostzijde en grijpt op de noordelijke Scheldeoever aan bij de Hoek van Baarland. Het volgt verder de buitenrand van de Plaat van Baarland, tot op de ondiepte op 

51(21’80’’NB en 3(51’40’’OL.  De oppervlakte bedraagt circa 250 hectare.
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Kaart: Westerschelde Terneuzen tot Bath 1803.3 / Chef der Hydrografie 2001.
De Lagune van de Lage Springer
Het rif ligt hier aan de oostzijde. Het grijpt aan op de zuidelijke Scheldeoever, op circa 3(40’80” OL, overschrijdt het Vaarwater langs de Paulinapolder op het ondiepe deel, loopt naar de noordzijde van de achterliggende plaat en van daar in noordwestelijke richting, over de Thomaesgeul en langs de noordoostelijke zijde van de Lage Springer tot aan de Springergeul.  De oppervlakte van deze lagune bedraagt circa 400 hectare. 
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Kaart:  Westerschelde Vlissingen tot Terneuzen 1803.2 / Chef der Hydrografie 2001
NB: Hoewel deze aanzet voor de vorming van deze lagune relatief complex is (twee maal overschrijden van een tamelijk diepe geul, met stroomsnelheden tot 2 knopen bij springtij/eb) is deze wel zeer aantrekkelijk, omdat het een stimulans kan zijn voor een verdere (autonome) ontwikkeling van het gebied van de Hooge Platen.  

Kosten en technische uitwerking

Kosten en technische details van de aangebieden alternatieven zijn nog niet uitgewerkt. Dat sluit aan bij de voorstellen voor ontpoldering, waar dat evenmin het geval is. Het is evenwel te verwachten dat de kosten - zowel van aanleg als beheer - ruim binnen het beschikbare budget blijven en aanmerkelijk lager zullen zijn de dan de kosten die gemoeid zijn met ontpoldering. Niet alleen vervalt de noodzaak van de aanleg van kilometers nieuwe zeedijk op deltahoogte, ook valt het budget voor aankoop van gronden en opstallen (inclusief voorziene premies ad 6.000.000 euro) vrij. Ook dient in aanmerking te worden genomen dat gebruik kan worden gemaakt van lopende projecten. Zo zal tenminste 500.000 kubieke meter baggermateriaal vrijkomen in verband met de komende verdieping, en ook het reguliere onderhoud van vaarwaters en havens levert veel materiaal op dat kan worden ingezet bij de vorming van strandwallen en/of lagunes.
 De kosten van inzet daarvan blijven dan beperkt tot meerkosten van een gerichte toepassing, als opspuiten in plaats van storten. Ook kan worden aangesloten bij andere projecten, activiteiten en experimenten, van het verwerken van schoon puin tot en met het benutten van de schelpen van de japanse oester.
 

Zowel voor de aanleg / stimulering van strandwallen als voor lagunes zijn alle benodigde technieken beschikbaar, uit het rijke areaal vanaf de vroege kustverdediging (rijsbedden!) tot en met de sophisticated vormen van bodembehandeling en damvorming die voor de Deltawerken zijn ontwikkeld.

Nawoord

Zolang de ene verdieping de andere blijft opvolgen, is een echt natuurlijke Schelde een illusie. De gedeputeerde Kramer noemde in het kader van een discussie over ‘moderne’ kustverdediging het Deltaplan een oplossing van 50 jaar geleden. In dat beeld is het blijvende streven om een haven die niet aan zee ligt toch een optimale verbinding daarmee te geven een nog veel meer gedateerde oplossing, van 150 jaar geleden, uit de tijd dat het ging over de bevaarbaarheid van de Theems tot Londen, de aanleg van de Nieuwe Waterweg tot in het centrum van Rotterdam en de toegankelijkheid van de Elbe tot in Hamburg. Overal elders is deze aanpak inmiddels verlaten: niet meer van deze tijd. 

Nu het voorlopig toch een politieke realiteit lijkt dat een voor de hand liggende ‘verondieping’ onmogelijk is, is het zaak de overige natuurlijke processen in de rivier zelf (inclusief de monding) zo veel mogelijk te ondersteunen. Met de uitvoering van de voorgestelde alternatieven kan hieraan een substantiële bijdrage worden geleverd: er worden - letterlijk - de daarvoor nodige randvoorwaarden gecreëerd.   

----------

Leo van der Vliet

12 oktober 2006

Bijlage: Afweging van alternatieven 

In de beperkingen bij de opdracht van de Commissie is aangegeven dat deze niet de ontpolderingsplannen of -locaties (alsnog) zal beoordelen. Wel kan de Commissie de selectie- en afwegingcriteria, die bij het maken van de ontpolderingsplannen zijn gehanteerd, bij haar beoordeling van de alternatieven betrekken. In dit verband wil ik graag het volgende onder uw aandacht brengen. 

Mijns inziens zijn de kosten en resultaten van de voorgestelde ontpoldering veel te rooskleurig voorgesteld. Daardoor zijn alternatieven bij voorbaat in een nadelige positie gebracht. 

De opdracht aan de Grontmij, die aan de basis ligt van de keuze voor de te inunderen polders
 heeft er toe geleid dat in het bijzonder polders met een aanzienlijk cultureel en natuurlijk belang zijn geselecteerd om gebruikt te worden voor compensatie. Dit is sowieso een lichtvaardige aanpak; in het kader van het door de Rijksoverheid ingezette Belvedere-beleid is (onder meer) vastgelegd dat cultuurhistorisch belangrijke landschappelijke gebieden juist beschermd en gekoesterd moeten worden. Ernstiger is echter dat de praktijk, bij eerdere projecten (bijvoorbeeld het Zwin en de Zwarte Polder) leert dat er geen nieuwe natuurontwikkeling plaatsvindt. Beleidsmakers en beheerders blijken tot nu toe ten zeerste het vermogen van de natuur om zichzelf te ontwikkelen te wantrouwen. Het resultaat van de ontpoldering zonder verder menselijk ingrijpen zou hoogstwaarschijnlijk zijn dat er binnen korte tijd weer aanlanding plaatsvindt en de gebieden zullen verruigen. Ontpolderde gebieden zullen dus met voortdurende grondbewerking en allerlei getuinier moeten worden gerealiseerd en onderhouden om de beoogde functie te kunnen vervullen. Daarmee zal er ook in de deze gebieden sprake zijn van door mensen gemaakt cultuurlandschap. Het netto resultaat van de voorgestelde ontpoldering zal daardoor, inhoudelijk gezien, hooguit nihil en hoogstwaarschijnlijk negatief zijn. Het inruilen van uit historisch en landschappelijk oogpunt waardevolle cultuurgrond voor ‘natuurbebouwde’ cultuurgrond, zoals dat in de praktijk zal plaatsvinden, levert immers effectief niets op. Er zijn echter ook extra aanslagen op bestaande, waardevolle landschapselementen. De bouw van nieuwe dijken op deltahoogte rondom ontpolderde gebieden vernietigt erkend waardevolle (voor ecologie en cultuur) binnendijken, tast het landschap van de omliggende polders visueel aan en betekent ook een extra beslag op vele hectaren grond. Daarmee valt te voorzien dat het uiteindelijk noodzakelijk zou worden om de gevolgen van deze vorm van compensatie te compenseren met een nieuwe compensatieronde. Een Droste-effect waar echt niemand op zit te wachten....

Een ander resultaat van de selectie- en afwegingcriteria die door de Provincie aan de Grontmij zijn meegegeven is, dat polders zijn voorgesteld die belangrijk zijn in het kader van het door Nederland onderschreven verdrag van Malta/Valetta over het beheer van archeologisch erfgoed. Het verdrag stelt dat beschavingssporen in de grond zo weinig mogelijk verstoord dienen te worden, maar dat bij grote projecten met onomkeerbare gevolgen (als permanente inundatie) een adequate inventarisatie en eventueel zeker stellen van resten door van archeologische resten door middel van opgraving moet plaatsvinden. Gezien de eeuwenoude bewonings- en gebruiksgeschiedenis van alle polders en de eerdere vondst van steentijd-sporen bij de Zuid-Bevelandse locatie zal de consequentie dus zijn dat 600 hectare archeologisch onderzocht moet worden. Over de exacte (extra) kosten daarvan valt nu alleen maar te speculeren; deze zullen in ieder geval buitengewoon hoog zijn.
Consequentie van één en ander is, dat de kosten en baten van de op grond van de selectiecriteria ontwikkelde voorstellen onvoldoende inzichtelijk zijn gemaakt. Als op die weg zou worden voortgegaan zou dat voor de Zeeuwse en Nederlandse belastingbetaler nog vele jaren uiterst pijnlijke consequenties hebben. Het versluieren van deze kosten belemmert in elk geval een eerlijke vergelijking met mogelijke alternatieven. 
Hoewel de Ontwikkelingsschets zelf als gegeven wordt aangemerkt, wil ik mij daar toch één opmerking over veroorloven. De Ontwikkelingsschets pretendeert een maatschappelijke kosten-baten analyse van de plannen te presenteren. Maar noch hier, noch in de verdere uitwerking door de Provincie, is rekening is gehouden met het feit dat alleen al de gedachte aan ontpoldering voor veel oudere Zeeuwen onverdraaglijke gevoelens oproept, in herinnering aan de watersnoodramp van 1953, ook wanneer het  ‘technisch’ echt niet onveiliger wordt. Door de formele opstelling, waarbij de problemen in wezen worden afgedaan als ‘gezeur’, worden diepgevoelde angst en ongerustheid niet voorkomen, maar eerder versterkt. De immateriële en ook materiele maatschappelijke kosten (behandeling van psychisch-medische gevolgen) die horen bij deze aanpak van natuurcompensatie door ontpoldering zijn daarmee niet erkend, buiten beschouwing gelaten en worden afgewenteld op de getroffen individuen. Dat is niet alleen pijnlijk voor betrokkenen, het leidt ook tot een scheef beeld van de totale kosten en baten van het project, en de kan het de afweging tussen de oorspronkelijke plannen en de alternatieven op een oneigenlijke manier beïnvloeden.

Een laatste versluiering bij de afweging wordt gevormd door (oneigenlijke) koppeling van dossiers. Zoals de verdieping van de Schelde gekoppeld is aan de HSL, zo is ook in het bestuursakkoord ontpoldering gekoppeld aan zaken als financiering van verbetering van de Sloeweg en de Tractaatweg. Ik hoop er op te mogen vertrouwen dat de Commissie afstand zal nemen van de bij deze koppelingen gesuggereerde voordelen, en dat zij de verschillende mogelijkheden voor natuurherstel uitsluitend op hun intrinsieke waarde zal beoordelen.    

� De opdeling in de Ontwikkelingsschets van de Schelde in ‘vakken’ is overigens niet inhoudelijk onderbouwd. Daarmee is ratio hierachter (en daarmee het toewijzen van compensatiequota aan de verschillende vakken) onduidelijk.


� Een concrete uitwerking hiervan ontbreekt helaas in de Ontwikkelingsschets; ook een duidelijke bronverwijzing ontbreekt waar slechts gesproken wordt over ‘wetenschappers’.


� Ontpolderde gebieden zullen - zonder voortdurend en ingrijpend beheer – de natuurlijke ontwikkeling van opslibbing en verruiging ondergaan, waardoor de capaciteit voor waterberging gering geacht mag worden.  


� De ScheldeAtlas, een beeld van een estuarium (Schelde Informatie Centrum, Middelburg 1999), 83.


� Bij het ontwikkelen van de voorstellen is gebruik gemaakt van informatie uit de De ScheldeAtlas (informatie over sedimenttransport etc.) en nautisch-geografische informatie van de Chef der Hydrografie (stroming etc.). 


� Een bijkomend voordeel van deze oplossing is, dat de archeologische resten van het dorp Valkenisse beter beschermd worden. 


� Het onderhoud van de Sloehaven levert alleen al jaarlijks 1.000.000 m3 materiaal op. 


� Het is nu te laat, maar ook het bij de wrakkenruiming vrijgekomen materiaal had hierbij een rol kunnen spelen. Een voorbeeld van de mogelijkheden van creatief hergebruik!


� PZC van 6 maart 2006.
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